nnnnnnnnnnnnnnn

INFORME SOBRE MEDICAMENTOS
MAS CONSUMIDOS POR LAS
PERSONAS MAYORES

La relevancia de PAMI en el mercado de los medicamentos :
mejoras en la cobertura y crecimiento en la participacion recetaria




INFORME SOBRE MEDICAMENTOS
MAS CONSUMIDOS POR LAS
PERSONAS MAYORES

La relevancia de PAMI en el mercado de los medicamentos :
mejoras en la cobertura y crecimiento en la participacion recetaria

La gestidn iniciada en diciembre de 2019 enfrentd una situacién dramatica en lo
relativo al acceso a los medicamentos de las personas mayores. Al fracaso de la
movilidad ideada por Macri pese a la oposicidn de distintos organismos que
nuclean a personas jubiladas y pensionadas que redundd en la pérdida del poder
adquisitivo de las prestaciones previsionales y de otras asignacicones como la
AUH, se sumo el incremento desmedido del precio de venta al publico y de los
precios afrontados por las personas afiliadas a PAMI -en conjunto con el desguace
del programa de acceso gratuito a los medicamentos que habia sido un baluarte
hasta el 2015.

El presente informe analiza lo sucedido en materia de precios en el periodo
posterior, es decir, desde finales de 2019 en adelante.
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MORFOLOGIA DE MERCADO

La cadena de valor se estructura en torno a la figura de los laboratorios, quienes resultan
determinantes en cuanto a precios, margenes de comercializacién, mecanismos de
financiamiento, y retribuciones a droguerias y farmacia. En particular, los laboratorios son los
principales responsables de la formacidn del precio del medicamento, el cual se da a conocer a
través del manual farmacéutico. Si bien este precio de venta al publico (PVP) es de caracter
sugerido, es empleado por el resto de los actores como referencia para calcular y analizar los
diferentes descuentos y margenes de compra y venta.

Los datos de CILFA (2020) indican que la produccién en laboratorios de principios activos (PA) y
medicamentos, se encuentra conformada por 354 laboratorios y 229 plantas industriales
instaladas en el pais, de las cuales 181 son empresas de capitales nacionales. Vale mencionar que
se trata de un sector estratégico, ya que la industria farmacéutica y farmoquimica argentina
representa aproximadamente un 5% del valor agregado industrial del pais.

Noel Mazzucco (2019) en su tesis denominada Mercado de Medicamentos en Argentina: actores,
dindamicas especificas y propuesta de regulacion, complementa la informacién e indica que “si
bien es cierto que existen una gran cantidad de agentes (laboratorios), al analizar con mayor
profundidad la dindmica del mercado puede verse que no se destaca por ser un mercado
altamente competitivo. No sélo se encuentra una alta concentracidon horizontal (venta en
unidades y valores) sino que ademds existen algunos grandes grupos econémico con una alta
integracion vertical. Un claro ejemplo de esto es el grupo Roemmers cuyas propiedades van

desde la produccion de principios activos al comienzo de la cadena a través de la empresa
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Maprimed, pasando por una serie de laboratorios (Roemmers S.A.L.C.F, Investi Farma, Nova
Argentis, Gramon Millet, Laboratorios Poen S.A. y Ethical Pharma S.A.), la distribuidora Rofina
S.A.L.C., la drogueria Monroe Americana, y sus acciones en la mandataria Farmalink. A través de
esta serie de empresas, cubre casi la totalidad de los eslabones en la cadena de produccion y
comercializacién. Otros grupos importantes son el Grupo Bagd (Laboratorio Bagd, Quimica
Montpellier, Nutricia Bagd, Bioprofarma S.A y acciones en la distribuidora Disprofarma) y el
Grupo Sielecki (ELEA, Sinergium Biotech S.A, Compania Argentina de Investigacion Farmacéutica
S.A, Phoenix)”.

Mazzuco menciona ademas que “el segmento de comercializacion mayorista, conformado por
droguerias y distribuidoras, se encuentra altamente concentrado. Las distribuidoras, que
surgieron en la década del 90, son el resultado de un proceso de integracidn vertical de los
laboratorios de mayor tamano. En poco tiempo, estos actores ocuparon una posicidn estratégica
en la distribucion de los medicamentos, desplazando en parte a las droguerias. La
comercializacion minorista en cambio se encuentra atomizada, existiendo cerca de 13.000
farmacias en todo el pais, a excepcidn de las cadenas de farmacias que surgieron a partir de los
anos 90 e implantaron un modelo de negocios diferente al de las farmacias tradicionales
(MECON, 2015, p. 3)”. Y agrega “las principales droguerias del pais son: Drogueria del Sud,
Drogueria Monroe Americana, Drogueria Suizo Argentina, Drogueria Barracas, Drogueria
Kellheroff, Drogueria Sur y Drogueria Mar Jufec. Es también un eslabdn altamente concentrado,

ya que cuatro droguerias concentran el 70% del mercado (Ministerio de Hacienda y Finanzas
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Pudblicas, 2016, p. 25). En base a las entrevistas realizadas, se supo que Drogueria del Sud se
encuentra vinculada al laboratorio Temis Lostald, mientras que Drogueria Monroe Americana

tiene al Grupo Roemmers como uno de sus principales accionistas”.

LA FACTURACION Y RENTABILIDAD DEL SECTOR

La fuerte concentracidon que existe en el mercado de medicamentos a nivel mundial, también se
evidencia en Argentina. No obstante, la existencia de un alto nimero de empresas en el mercado,
segun CILFA, las ventas estan concentradas en las principales firmas: las primeras 10 facturan casi
el 50% del total y las primeras 20, el 70% del total
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Cuadro 1. Facturacion de los principales laboratorios en Argentina. En millones de USD en (a precios mayoristas) 2020.
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Laboratorio Origen Facturacion
ROEMMERS Nacional 423
ELEA
PHOENIXGADOR Nacional 374
GADOR Nacional 297
CASASCO Nacional 296
MONTPELLIER Nacional 250
BAGO Nacional 248
BALIARDA Nacional 246
RAFFO Nacional 232
SANOFI AVENTIS Extranjero 182
BAYER Extranjero 175
GSK PH Extranjero 162
NOVO-NORDISK Extranjero 148
PFIZER Extranjero 126
BERNABO Nacional 108
BOEHRINGER ING Extranjero 102
INVESTI Nacional 101
ANDROMACO Nacional 99
TEVA Nacional 99
GENOMMA Extranjero 91
NOVARTIS PHARMA Extranjero 87

El top 10
es el 49%
dela
facturacion
total

Fuente: CEPA en base a CILFA

El top 20 es
el 70% de la
facturacion
total
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En relacién con los Balances de las emrpesas, en el primer semestre de 2021, se observa un aumento en
la facturacion total de la industria farmacéutica de 66,7% respecto a igual semestre de 2020, como
consecuencia del incremento registrado en la facturacién de produccién nacional (65,5%) y en la reven-
ta local de importados (69,4%). En la facturacién de produccién nacional se observa un incremento de
69,5% en las ventas al mercado interno y de 37,4% en las exportaciones.

Por su parte, tan solo en el segundo trimestre de 2021, la facturacion total de la industria farmacéutica
en la Argentina registré 135.420,5 millones de pesos, lo que representa un incremento de 75,8% en
relacién con el mismo trimestre de 2020. Esta variacién surge por los aumentos de 72,7% en la factura-
cién de produccién nacional y de 83,8% en la reventa local de importados.

Grafico 1. Facturacion total en millones de pesos. Periodo segundos trimestres 2016-2021
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EVOLUCION DE PRECIOS DE VENTA AL PUBLICO

Los precios de venta al publico de los medicamentos presentan distintos
momentos a lo largo de la gestion de Alberto Ferndndez, fundamentalmente
diferenciados en dos grandes etapas.

Primera etapa. Durante esta primera etapa, que estuvo caracterizada por la
emergencia de la pandemia y las restricciones sanitarias, la evolucidn de precios de
medicamentos mostrd un incremento moderado. Al principio de esta, en el mes de
diciembre 2019 se observa una retraccidn del precio que promedié -6,1%.

Durante esta etapa, entre diciembre de 2019 y septiembre 2020, se alternaron
periodos sin variaciones de precios (como ha ocurrido durante los meses de enero,
febrero, abril y mayo) con incrementos en los meses restantes. Esta primera etapa
arroja una suba, para el periodo completo, de 14,7%, es decir 1,4% mensual
acumulativo.

Segunda etapa. Desde septiembre de 2020 hasta mayo de 2022 se acrecentaron
las variaciones mensuales sumando 112,3%, es decir, 3,8% mensual acumulativo.
Para el periodo completo, el incremento mensual acumulativo ascendid a 3,0%.
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Grafico 2. Variacion del precio de venta al publico de los medicamentos mas consumidos por
personas mayores. Periodo 01/19 a 05/22.
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EVOLUCION DE PRECIOS DE LOS MEDICAMENTOS
CON COBERTURA DE PAMI

La cobertura especifica para los afiliados vy afiliadas de PAMI alcanza a la demanda
de mas de 4.935.778 personas afiliadas de las cuales el 90% (4.400.377) tienen 60
anos o mas , habiendo en la Argentina cerca de 7,3 millones y medio de personas
mayores —conforme proyecciones del INDEC para este ano-. Este dato pone de
relieve la importancia de la politica impulsada por el organismo para la amplia
mayoria de las personas mayores.

En 2020, la principal politica impulsada por el PAMI en relacion con los
medicamentos fue la ampliacion de la cobertura gratuita para una amplia gama de
compuesto activos. Sin embargo, no fue la Unica. Adicionalmente, el PAMI logré
un acuerdo con la industria farmacéutica por el cual a lo largo de todo 2020 sélo
sufrieron un aumento de casi 6% en marzo, manteniéndose congelados hasta el
31 de octubre, permitiendo de esta forma que aquellos medicamentos con copago
no aumenten en la parte que deben abonar las personas afiliadas. Esto implica un
beneficio adicional a la politica de medicamentos gratuitos.
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Grafico 3. Variacion del precio de venta al publico PAMI de los medicamentos mas consumidos
por personas mayores. Periodo 12/19 a 05/22
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En el grafico previo se puede apreciar la dinamica impuesta por el organismo a la
evolucion de precios de PVP PAMI. Luego de la implementacion, en diciembre de
2019, de un incremento de 5,1% en el PVP PAMI comprometido por la gestion
anterior, los precios se mantuvieron congelados durante nueve de los diez meses
transcurridos, sélo evidenciando un ajuste en el mes de abril con incrementos
mensuales desde noviembre de 2020.

En base a los dos periodos mencionados anteriormente, los datos dan cuenta de
que, entre diciembre de 2019 y septiembre 2020, el incremento ascendio a 1,1%
mensual acumulativo (11,1% para todo el periodo), mientras que, entre septiembre
de 2020 y mayo de 2022, el incremento fue de 2,9% mensual acumulativo (79,5%
para todo el periodo). Para el periodo completo, el incremento mensual acumulati-

vo ascendiod a 2,3%.




olgec N~

Asociocion Latino
Gerontologla Comun itaria,

CGEPA

Gentro de Economia Politica Argentina

@o CEPPEMA

Centro De Estudios Politicos Paza Personas Mayores

¢PRECIOS ATADOS AL DOLAR? EVOLUCION PVP EN RELACION AL
TIPO DE CAMBIO

Suele indicarse desde el sector que, dado la supuesta participacidn de los insumos importados en el
proceso de produccion, los medicamentos deberian acompasar la evolucidn del tipo de cambio. Mas alla
de la veracidad del reclamo, lo que percibe es una retraccidn de la evolucion del tipo de cambio respec-
to al PVP a partir de abril de 2021.
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Medicamentos: "El ddlar influye en el
precio pero no es eI linico factor”
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Grafico 4. Variacion del PVP de los medicamentos mas consumidos por personas mayores, y
tipo de cambio. Periodo 11/19 a 05/22
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Como se observa en el grafico, los precios de los medicamentos y los precios medi-
dos en el IPC se disocian de la evolucion del tipo de cambio, llegando a una brecha
significativa de casi 50 p.p. para el periodo noviembre 2019 a la actualidad.

COMPARACION ENTRE LA EVOLUCION DE LA
JUBILACION MINIMA Y DE LOS MEDICAMENTOS

A partir de diciembre de 2019 se produce un fuerte cambio en la evolucion de las
jubilaciones vy de los precios de medicamentos mas consumidos por las personas
mayores. En el periodo previo, la evolucidn del precio de medicamentos superé am-
pliamente la evolucion de las jubilaciones. En cambio, desde diciembre de 2019 esa

relacion se invierte.
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Grafico 5. Variacion del precio de venta al publico de los medicamentos mas consumidos por
personas mayores y de la jubilacién minima. Periodo 04/18 a 11/19

270.00 2604

250.00

230.00

210.00

190.00

170.00

150.00 1 689

130.00
110.00
90.00

D D D D D D D W® SR @ 2 0 2 0 @ 0 0 @ 0 0

K’ 4 7’ \l 7’ 7 \'I A’ 7’ & ‘/ 7’ 7’ \I ’ 7 \-I
vQ @@ 5\‘)(\ 30 VOQ %GQ Oc’ éo O@ B'b(\ QQ:O @'b ?9 @’8\ 5\30 §\> ?}‘9 (OQJQ Oc’ X
e P\/P e _Jubilacién minima

Fuente: ALGEC-CEPPEMA-CEPA en base a K@iros Argentina, INDEC y Anses

16



Centro de Economia Poltica Argentina

(®) 5 /4
GEPA x> CEPPEMA Sz
(@)

Centro De Estudios Politicos Para Personas Mayores '%tlﬂf})
Ao gpuactid

Si se considera el periodo entre abril de 2018 y hasta noviembre de 2019 se observa
que mientras la jubilaciéon minima se incrementd casi 70% (por cada $100 que cobra-
ba unjubilado en abril de 2018, pasé a percibir $168,9 en noviembre de 2019), los me-
dicamentos se incrementaron mas de 160% (si el precio de un medicamento alcanza-
ba los $100 en abril de 2018, pasoé a ser de $260,4 en noviembre de 2019).

La pérdida de poder adquisitivo de la jubilacion minima medida en medicamentos
para el periodo abril de 2018 a noviembre de 2019 fue nada mds y nada menos que
de 35%.

En el periodo siguiente, incluso con el impacto de la pandemia, la evolucién fue a la
inversa.

Mientras que la jubilacién minima se incrementé entre puntas 152,3% (noviembre
2019 a mayo 2022) y 190,1% (entre noviembre 2019 y junio 2022), la evolucion del
PVP de medicamentos mds consumidos por adultos mayores sumo 143,4% a mayo
y alcanzaria 153,2% en junio. Es decir, incluso con el incremento de precios de medi-
camentos mencionado anteriormente, en la segunda etapa del gobierno de Alberto
Fernandez, las jubilaciones le ganaron a la evolucidn de precios de medicamentos
mads consumidos recuperando 4%, si se considera los datos a mayo, y 15% si se toma
hasta junio de 2022, de su poder adquisitivo medido en medicamentos. En el caso de
la jubilacién minima, ademas, hay que considerar en los periodos intermedios el
impacto de los bonos.
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Grafico 6. Variacion del precio de venta al publico de los medicamentos mas consumidos por
personas mayores y de la jubilacion minima. Periodo 11/19 a 06/22
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Asimismo, si se considera la jubilacion minima, que se incrementd entre puntas
152,3% (noviembre 2019 a mayo 2022) y 190,1% (entre noviembre 2019 y junio 2022),
la recuperacion es ain mayor: la variacion del PVP PAMI de medicamentos mas con-
sumidos por adultos mayores alcanzo sélo 99,6% a mayo y 107,6% a junio de 2022.
La recuperacion del poder adquisitivo de la jubilacion minima medida en medica-
mentos PAMI es de 26,4% a mayo y 40% a junio de 2022. En el caso de la jubilacidn
minima, ademas, hay que considerar en los periodos intermedios el impacto de los
bonos.
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Grafico 7. Variacion del precio de venta al publico PAMI de los medicamentos mas consumidos
por personas mayores y de la jubilacién minima. Periodo 11/19 a 06/22
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PRECIO DE MEDICAMENTOS EN COMPARACION CON
INDICADORES SELECCIONADOS

En virtud de lo mencionado a lo largo del presente informe, a continuacidn, se des-
cribe el periodo diciembre de 2019 a la fecha (con la proyeccion a junio), en relacién
con tipo de cambio, jubilacién minima e inflacion.

Es posible identificar que el PVP, para el periodo mencionado, y mas aun, el PVP
PAMI, se han incrementado por debajo de la jubilacidn minima y del indice de pre-
cios al consumidor. Mientras que la inflacion sumara a junio aproximadamente
184,9% v la jubilacion minima alcanzara 190,1%, el PVP se incrementara cerca de
153,4% y el PVP PAMI hara lo propio en 107,6%. Asimismo, el tipo de cambio ascen-
dera a aproximadamente 104,4%, es decir, por debajo de la evolucion de los precios
de medicamentos.



| N centroeCultural
B Asociacion Latinoamerica

Aot Gerontologia Comunitaria ’( % W)
JGW

4
@agec N~

Centro de Economia Politica Argentina

GEPA x> CEPPEMA

Grafico 8. Variacion del PVP, PVP PAMI de los medicamentos mas consumidos por personas
mayores, IPC y jubilacién minima. Periodo 11/2019 a 06/2022
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Cabe destacar que, a efectos de estimar las variaciones de junio para las distintas
variables, se considero el Relevamiento de las Expectativas de Mercado (REM) del
BCRA, el tipo de cambio a la par de la variacidn de mayo, el PVP segtn la evolucion
desde marzo y el precio PAMI como porcentaje del PVP.
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CONCLUSIONES

EVOLUCION PVP: el incremento de precios de medicamentos mas consumidos por adultos mayo-
res para el periodo completo (11/19 a 05/22) ascendio a 3,0% mensual acumulativo.

Se distinguen dos etapas: durante la primera, caracterizada por la emergencia de la pandemia y las
restricciones sanitarias, la evolucion de precios de medicamentos mostré un incremento moderado,
de 1,4% mensual acumulativo. La segunda etapa, entre septiembre de 2020 hasta mayo de 2022, se

acrecentaron las variaciones mensuales sumando 112,3%, es decir, 3,8% mensual acumulativo.

PVP PAML. Los datos dan cuenta de que, entre diciembre de 2019 y septiembre 2020, el incremento
ascendio a 11% mensual acumulativo (11,1% para todo el periodo), mientras que, entre septiembre
de 2020 y mayo de 2022, el incremento fue de 2,9% mensual acumulativo (79,5% para todo el perio-

do). Para el periodo completo, el incremento mensual acumulativo ascendio a 2,3%.

POLITICA DE MEDICAMENTOS GRATIS DE PAMI. EL PAMI implementd, ademds, el programa
integral de medicamentos gratis y/o descuentos, donde de cada 10 afiliados/as, 4 reciben todos sus

medicamentos gratis, 5 reciben dos o mas medicamentos gratis, y 9 reciben un medicamento gratis.
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MORFOLOGIA DEL SECTOR: La fuerte concentracién que existe en el mercado de medicamentos
a nivel mundial, también se evidencia en Argentina. No obstante, la existencia de un alto nimero de
empresas en el mercado, las ventas (tanto en unidades como en valores) estan concentradas en las
principales firmas: las dos primeras casi alcanzan el 25%, las 6 primeras empresas representan el

50% del mercado total, y las 11 primeras el 75% de las ventas totales.

¢PRECIOS ATADOS AL DOLAR? Suele indicarse desde el sector que, dado la supuesta participa-
cion de los insumos importados en el proceso de produccidn, los medicamentos deberian acompa-
sar la evolucion del tipo de cambio. Mas alla de la veracidad del reclamo, lo que percibe es una diso-
ciacion respecto de la evolucion del tipo de cambio a partir de abril de 2021. En sintesis: los precios
de los medicamentos y los precios medidos en el IPC se disocian de la evolucién del tipo de cambio,

llegando a una brecha significativa de casi 50 p.p.

JUBILACION MINIMA VS. MEDICAMENTOS: Si se considera el periodo entre abril de 2018 y hasta
noviembre de 2019 se observa que mientras la jubilacién minima se incrementd casi 70% (por cada
$100 que cobraba un jubilado en abril de 2018, pasé a percibir $168,9 en noviembre de 2019), los
medicamentos se incrementaron mas de 160% (si el precio de un medicamento alcanzaba los $100

en abril de 2018, pasé a ser de $260,4 en noviembre de 2019). La pérdida de poder adquisitivo de
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la jubilacion minima medida en medicamentos para el periodo abril de 2018 a noviembre de
2019 fue nada mas y nada menos que de 35%.

En el periodo siguiente, incluso con el impacto de la pandemia, la evolucidn fue a la inversa.
Mientras que la jubilacidn minima se incrementd entre puntas 152,3% (noviembre 2019 a mayo
2022) y 190,1% (entre noviembre 2019 y junio 2022), la evolucién del PVP de medicamentos mas
consumidos por adultos mayores sumé 143,4% a mayo y alcanzaria 153,2% en junio. Es decir, incluso
con el incremento de precios de medicamentos mencionado anteriormente, en la sequnda etapa del
gobierno de Alberto Fernandez, las jubilaciones le ganaron a la evolucion de precios de medicamen-
tos mas consumidos recuperando 4%, si se considera los datos a mayo, y 15% si se toma hasta junio
de 2022, de su poder adquisitivo medido en medicamentos. En el caso de la jubilacion minima,
ademads, hay que considerar en los periodos intermedios el impacto de los bonos.

Asimismo, si se considera la jubilacion minima, que se incrementd entre puntas 152,3% (noviembre
2019 a mayo 2022) y 190,1% (entre noviembre 2019 y junio 2022), la recuperacién es ain mayor: la
variacion del PVP PAMI de medicamentos mds consumidos por adultos mayores alcanzé sélo
99,6% a mayo y 107,6% a junio de 2022. La recuperacion del poder adquisitivo de la jubilacion
minima medida en medicamentos PAMI es de 26,4% a mayo y 40% a junio de 2022. En el caso de la

jubilacion minima, ademads, hay que considerar en los periodos intermedios el impacto de los bonos.
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En una comparacion de indicadores seleccionados para el periodo diciembre 2019 a junio de 2022
(proyectado) Es posible identificar que el PVP, para el periodo mencionado, y mas aun, el PVP PAMI,
se han incrementado por debajo de la jubilacién minima y del indice de precios al consumidor. Mien-
tras que la inflacion sumara a junio aproximadamente 184,9% v la jubilacion minima alcanzara
190,1%, el PVP se incrementara cerca de 153,4% y el PVP PAMI hara lo propio en 107,6%. Asimismo,
el tipo de cambio ascendera a aproximadamente 104,4%, es decir, por debajo de la evolucién de los

precios de medicamentos.
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NOMBRE

LOSACOR

ASPIRINA PREVENT

LOTRIAL

T4 MONTPELLIER 100

DOLO ASOTREX

LOTRIAL D

CORBIS

ALPLAX

LOSACOR D

ACIMED

ATENOLOL GADOR

LANZOPRAL

SINTROM

LASIX

TAURAL 300

DIUREX

DERRUMAL 300

ATLANSIL

AMPLIAR

REDUPROST

TRASTOCIR

PANTUS 40

SOMIT

POLPER B12

ALDACTONE A

y
AN A

PAMI
05/2022 §

$295,8

$157,9

$200,2

$124,4

$1.953,8

$156,1

$371,3

$132,1

$686,9

$673,1

$190,7

$899,9

$148,4

$307,8

$328,9

$373,8

$1.325,3

$284,4

$399,0

$1.135,6

$786,1

$631,2

$389,3

$1.004,4

$640,0

28
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NOMBRE 05720228
MACRIL $420,7
GLAUCOTENSIL TD $802,1
CLONAGIN 0.5 $254,7
NEFAZAN $2.103,2
LOUTEN $609,6
PELMEC $335,5
FINASTERIN $970,2
TRAVATAN $839,3
VASOTENAL $256,6
OPTAMOX DUO $453,7
ASOTREX $1.555,5
DIOVAN $1.025,4
DERMAGLOS $729,2
ROGASTRIL $ 608,5
IBUPIRAC 600 MG $276,8
BAGO B1 B6 B12 $713,8
IDENA $1.086,7
DAFLON 500 $1.359,9
SINLIP $766,9
DILATREND $341,1
CALCIMAX D3 $385,3
MICARDIS $1.422,1
BLAVIN $546,8
CARRIER $1.090,4
TRAPAX $271,3




