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Resumen Ejecutivo

● Al analizar el gasto en la función Educación, se observa una caída cercana a los 40 mil
millones de pesos a precios de 2023. También cae 2 puntos porcentuales la proporción
del gasto en educación dentro del gasto total, pasando del 19,7% al 17,7%

● Al analizar la ejecución específica del Ministerio de Educación, se observa una caída de
casi 60 mil millones de pesos entre 2016 y 2021, una caída cercana al 13% de la
ejecución. Luego, en 2022, se revierte parcialmente. Aún así, analizado entre puntas el
Ministerio sufre un recorte cercano a los 35 mil millones de pesos a precios de 2023.

● Respecto a la subejecución de partidas asignadas, sobresale el año 2020 en el cual se
dejaron si ejecutar más de 15.000 millones de pesos a precios de 2023. Sumando la
masa de recursos no ejecutados durante todos los años analizados, se superan los
38.000 millones de pesos a precios de hoy.

● Los programas vinculados a la educación pública sufrieron un ajuste en casi todas sus
actividades (escuela inicial e infantiles, y educación especial). Lo mismo en el caso de
educación pública para adultos (educación primaria y secundaria y el programa adultos
2000).

● La inversión en mantenimiento, vinculado al Programa de Infraestructura Escolar,
sufrió un recorte de más del 50% entre su pico en 2018 y la ejecución de 2022. Ello
implica una caída cercana a los 9 mil millones de pesos, en un contexto de deterioro de
las condiciones edilicias de las escuelas públicas de la Ciudad.

● Respecto a la educación superior, se observan importantes reducciones en las partidas
de la Dirección General de Educación Superior, que no llegan a ser compensadas por el
incremento de la ejecución de la UniCABA. Así, las instituciones de educación superior
reciben 7 mil millones de pesos menos que en el inicio de la serie.

● Respecto a la inversión en personal, se observa una disminución de la masa salarial
correspondiente al Ministerio de Educación, tanto en personal permanente como
transitorio. En términos agregados, la caída es del 10%, cercano a los 20 mil millones de
pesos a precios de 2023.
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Autores: Juan Pablo Costa y Carlos Vacarezza

Introducción

El presente es parte de una serie de informes del Observatorio de Economía Urbana del Centro
de Economía Política Argentina CEPA, que tienen por objetivo analizar la ejecución anual del
presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires desde el año 2016 hasta el 2022, el último ejercicio
disponible.

Para ello, se analizará la ejecución presupuestaria de algunas reparticiones claves, como los
ministerios de Salud, Educación, Desarrollo Humano, Espacio Público, entre otros. También se
analizará específicamente el gasto en Medios y Publicidad que realizó el Gobierno de la Ciudad,
y la subejecución presupuestaria en áreas claves.

En este informe se profundizará sobre la ejecución presupuestaria del Ministerio de Educación,
y sus diversas reparticiones, entre 2016 y 2022. Además, se incorporará un análisis de la
evolución de la masa salarial de este ministerio.

Para evitar distorsiones vinculados al crecimiento nominal de las partidas, por efecto de la
inflación, se construyó un índice deflactor a precios constantes de 2023, lo que permite analizar
la evolución real de las partidas; al tiempo que la base 2023 permite tener una noción de las
magnitudes ya que se corresponden con los precios corrientes de este año.

Este informe no agota el análisis vinculado a la inversión en educación por parte del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires. Es un primer acercamiento para el cual se seleccionaron
actividades o programas sustantivos, en términos de peso relativo en el presupuesto de este
ministerio, y también en términos de servicios clave que provee cada repartición.
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Gasto por función Educación

La inversión en educación por parte de la Ciudad puede analizarse mediante la ejecución
presupuestaria con la función Educación. Allí se observa una caída real en casi todos los años
analizados. Entre 2016 y 2021 cayó casi 70 mil millones de pesos o 14%. Luego, en 2022, se
revierte parcialmente. A pesar de ello, el gasto en educación cayó cerca de 40 mil millones entre
puntas durante el período analizado.

Una dinámica similar se observa al analizar el gasto educativo como porcentaje del gasto total.
Allí la educación pasa de representar el 19,7% en 2016, al 16,6% en 2021. Es decir, una caída de
3 puntos porcentuales. Como se vió en el análisis del gasto real, en 2022 se revierte
parcialmente esa caída, lo cual no impide que la participación del gasto educativo caiga en 2
puntos porcentuales en todo el período analizado.

Gráfico 1. Gasto de la función Educación en millones de pesos constantes de 2023 (eje
izquierdo); y como porcentaje del gasto total del Gobierno de la Ciudad (eje derecho). Años
2016 a 2022

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.
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Ministerio de Educación

Al analizar el gasto del Ministerio de Educación como porcentaje del gasto total, observamos
una caída cercana a 1 punto porcentual en 2017, una relativa estabilidad en 2018 para luego
volver a caer en los años 2019, 2020 y 2021 (0,4 p.p., 0,3 p.p. y 1,2 p.p. respectivamente). En
2022 se observa un crecimiento de la ejecución de 2,2 puntos porcentuales. Entre puntas, el
presupuesto del Ministerio de Educación sufrió una caída de 0,7 puntos porcentuales en su
participación del gasto total.

Gráfico 2. Ejecución del Ministerio de Educación de la Ciudad. En porcentaje sobre la ejecución
total. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA.

Al analizar la ejecución presupuestaria del Ministerio de Educación en términos reales, se
observa una caída neta en todos los años entre 2018 y 2021. Por otro lado, en todo el período
analizado, entre 2016 y 2022, la caída en el gasto real es del 7%, lo que equivale a más de 35
mil millones de pesos a precios de 2023.

7



Gráfico 3. Ejecución del Ministerio de Educación de la Ciudad. En millones de pesos constantes
del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Estos ajustes en la ejecución presupuestaria contrastan con el presupuesto no ejecutado por el
Ministerio de Educación de la Ciudad, considerando el crédito disponible y los montos
devengados. Es decir, hablamos de fondos disponibles que el Ministerio no ejecutó durante
cada uno de los años analizados.

Al analizar la serie observamos montos cercanos a los 5.000 millones de subejecución durante
2016, 2018 y 2019. Durante 2017 y 2019 los montos no ejecutados estuvieron en el orden de los
1.500 millones cada año. Sin embargo, sobresale el año 2020 en el cual se dejaron sin ejecutar
más de 15.000 millones de pesos a precios de 2023.

Sumando la masa de recursos no ejecutados durante todos los años analizados, se superan
los 38.000 millones de pesos a precios de 2023.
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Gráfico 4. Montos anuales no ejecutados por el Ministerio de Educación de la Ciudad. En
millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Análisis desagregado del Ministerio de Educación

Pasemos ahora al análisis de la ejecución por actividad presupuestaria. Dentro de la Dirección
de Educación de Gestión Estatal se encuentra el Programa de Educación Primaria, dentro del
cual existen actividades claves que nos muestran la inversión en educación primaria. Se trata
de la actividad Jornada Simple y la actividad Jornada Completa.

En ambas actividades se observa una caída de la inversión educativa. En el caso de la actividad
Jornada Simple, la caída se dio durante todo el período analizado, salvo el año 2022. Entre
puntas la caída es del 24%, lo que equivale a casi 10 mil millones de pesos a precios de 2023.

En el caso de la actividad Jornada Completa tuvo una fuerte caída en el año 2020, posiblemente
vinculado a la pandemia. Sin embargo, los niveles de inversión no se recuperaron con la
posterior normalización de la actividad. Entre puntas la caída es del 27%, o casi 14 mil millones
de pesos a precios de 2023.
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Gráfico 5. Ejecución de las actividades Jornada Simple y Jornada Completa de la DG de
Educación de Gestión Estatal del Ministerio de Educación de la Ciudad. En miles de millones de
pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Dentro de la Direccion de Educacion de Gestion Estatal también se encuentra el Programa de
Educación Especial, ámbito en el que se encuentra la actividad Escuelas Especiales. Asimismo
se encuentra el Programa de Educación Inicial, dentro del cual se analizan las actividades
Escuelas Infantiles, y Jardines Integrales, Nucleados y Comunes.

En esta última actividad mencionada no se observan modificaciones de relevancia en la
ejecución presupuestaria. Sin embargo, en los casos de las actividades Educación Especial y
Escuelas Infantiles, se observa una notable reducción del gasto en todos los años bajo análisis.
En Educación Especial la caída entre puntas es de 12% o 2 mil millones de pesos a precios
2023. En el caso de Escuelas Infantiles el recorte es más pronunciado, cerca del 21%, lo que
implica unos 3 mil millones de pesos. Entre ambos programas se da un recorte cercano a los 5
mil millones de pesos a precios de 2023.
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Gráfico 6. Ejecución de las actividades Escuelas Especiales (Programa Educación Especial);
Escuelas infantiles y Jardines Integrales, Nucleados Y Comunes (Programa Educación Inicial)
del Ministerio de Educación de la Ciudad. En miles de millones de pesos constantes del año
2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

A continuación se analizarán las actividades Adultos 2000, Bachilleratos Populares y Educación
en Contextos de Encierro, todas del Programa Educación del Adulto y del Adolescente.

En el caso de la actividad Educación en Contextos de Encierro, se observa una cierta estabilidad
en la ejecución, con un salto en el año 2018 y una paulatina reducción los tres siguientes años.
Entre puntas el gasto se incrementó en un 10%, lo que representa un aumento de la ejecución
cercano a 40 millones de pesos a precios 2023.

En el caso de Bachilleratos Populares, la serie comienza en el año 2018 con la mayor ejecución
registrada. A partir de allí, comienza un sendero a la baja cercano a los 50 millones de pesos
constantes entre puntas, lo que equivale a una reducción del 10%.

En el caso de la actividad Adultos 2000, el cual es un programa de educación a distancia
destinado a adultos y adolescentes para que puedan terminar la educación media, se observa
una fuerte caída de la ejecución. Luego de un primer año de crecimiento en 2017, se produce un
drástico recorte en el año 2018, cercano al 34%. Los años siguientes el presupuesto ejecutado
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siguió bajando aunque de manera más amesetada. Entre puntas la ejecución de Adultos 2000
cayó en un 35%, lo que implica un ajuste de casi 500 millones de pesos a precios 2023.

Gráfico 7. Ejecución de las actividades Adultos 2000, Bachilleratos Populares1; y Educación en
Contextos de Encierro del Programa Educación del Adulto y del Adolescente del Ministerio de
Educación de la Ciudad. En millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Siguiendo con el análisis de actividades vinculadas a la educación de las personas adultas, se
encuentran las actividades Educación Primaria para Adultos y Educación Media para Adultos,
ambas del Programa Educación del Adulto y del Adolescente.

En el caso de la Educación Primaria para Adultos se observa una caída del gasto de la actividad
en todos los años bajo análisis, salvo en el 2022, en donde se observa un pequeño incremento.
Lo cual implica un ajuste del gasto de más del 28% entre puntas, o más de 1.100 millones de
pesos a precios 2023.

En el caso de la actividad Educación Media para Adultos, se observa una dinámica similar. La
ejecución de esta actividad muestra una persistente caída que, entre puntas, orilla los 500
millones de pesos en términos reales. Esto es un ajuste cercano al 13% entre 2019 y 2022.

1 La actividad Bachilleratos Populares se encuentra sin ejecución en los ejercicios 2016 y 2017.
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Gráfico 8. Ejecución de las actividades Educación Primaria Adultos y Educación Media Adultos2

del Programa Educación del Adulto y del Adolescente del Ministerio de Educación de la Ciudad.
En millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Analicemos las actividades vinculadas a la Subsecretaría de Gestión Económico Financiera y
Administración de Recursos3, que se encarga del mantenimiento de la infraestructura escolar.

El Programa de Infraestructura Escolar engloba todas las obras vinculadas al mejoramiento
edilicio de las escuelas. Al analizar su ejecución presupuestaria se observa una trayectoria de
incremento en el año 2017. Luego, a partir del año 2019 y durante dos años, se manifiesta un
fuerte retracción del gasto en infraestructura, de más del 75%. En el año 2021 se mantiene en
ese piso, y recién en 2022 comienza un incremento aunque lejos de sus máximos históricos.

Si bien puede ser esperable que la situación de pandemia y la virtualidad afecte la inversión en
infraestructura, es notable que la caída en el gasto comienza a manifestarse en el año 2019,
previo a la pandemia. Y, una vez finalizada y habiendo vuelto a una situación de normalidad en
términos de presencialidad escolar, la inversión no se incrementó en la misma medida que
previamente había sido ajustada. Esta falta de inversión se manifestó en problemas edilicios

3 https://buenosaires.gob.ar/subsecretaria-de-gestion-economico-financiera-y-administracion-de-recursos

2 En esta actividad se omitió la ejecución de 2016 y 2017 dado que, por modificaciones en la estructura
presupuestaria, no pueden ser consolidados en la misma serie.
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que fueron denunciados por la comunidad educativa en diversas oportunidades. 4

Gráfico 9. Ejecución del Programa Infraestructura Escolar del Ministerio de Educación de la
Ciudad. En millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Respecto a la misma materia, se analizó la ejecución de la actividad Adecuación Integral de
Edificios Escolares, dependiente de la Dirección General de Mantenimiento Escolar. Aquí la
dinámica es similar a lo observado previamente.

Entre 2016 y 2019 el gasto se mantuvo cercano a los 14.000 millones de pesos. En 2020 sufre
una baja cercana a los 3 mil millones de pesos, lo que implica una contracción cercana al 20%.
Posteriormente se incrementa pero se consolida por debajo del promedio de la etapa pre
pandemia. Entre el pico ocurrido en 2018 y 2022, hay una caída del gasto superior al 15%, lo
que implica más de 2.200 millones de pesos anuales que ya no se destinan a la infraestructura
escolar.

4 https://www.pagina12.com.ar/528631-caba-clases-sin-ventilacion-en-medio-de-la-ola-de-calor
https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/se-cayo-el-techo-del-comercial-4-de-san-telmo-no-fue-
una-tragedia-de-casualidad/
https://www.pagina12.com.ar/432637-caba-denuncian-problemas-de-infraestructura-en-mas-de-200-es
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Gráfico 10. Ejecución de la actividad Adecuación Integral De Edificios Escolares de la Dirección
General de Mantenimiento Escolar del Ministerio de Educación de la Ciudad. En millones de
pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Analizando el Programa de Asistencia Alimentaria y Acción Comunitaria, el cual agrupa la
asistencia alimentaria a escuelas de distinto tipo, observamos un incremento de su ejecución
en todos los años analizados. Entre puntas el incremento es de más del 40%, lo que equivale a
cerca de 12 mil millones de pesos a precios de 2023. Este informe aborda el análisis contable
de la ejecución presupuestaria pero no un análisis cualitativo de las prestaciones
correspondientes. Por ello, esta dinámica contrasta con las numerosas denuncias acerca de la
calidad de los alimentos en las escuelas de la Ciudad5. Evidentemente, un incremento del gasto
no se traduce automáticamente en una mejora en la prestación, ni en los hábitos alimenticios
de las y los estudiantes de la Ciudad.6

6 https://www.pagina12.com.ar/415818-un-proyecto-para-la-buena-alimentacion-escolar

5 https://www.pagina12.com.ar/413949-comedores-escolares-pese-a-las-denuncias-el-gcba-busca-que-s
https://www.eldiarioar.com/sociedad/viandas-escolares-pese-reclamos-comida-escuelas-publicas-porten
as-sigue-mala-calidad_1_9705020.html
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Gráfico 11. Ejecución del Programa de Asistencia Alimentaria de la DG Servicios a las Escuelas
del Ministerio de Educación de la Ciudad. En millones de pesos constantes del año 2023. Años
2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Sin embargo, la evolución del gasto no fue homogénea en las distintas actividades dentro del
Programa de Asistencia Alimentaria. En el caso de la Asistencia Alimentaria a Inicial, se observa
un fuerte incremento en el año 2019 y más aún en 2020. A partir de allí comienza un sendero
decreciente que se verifica tanto en 2021 como en 2022. A pesar de ello, se verifica un
incremento entre puntas del 78%, cercano a 5 mil millones de pesos.

El caso de la Asistencia Alimentaria a Primaria es distinto. En el mismo se observa un
incremento los dos primeros años (2017 y 2018), pero luego comienza una fuerte caída del
gasto en los años 2019 a 2021. En 2022 se recupera parcialmente. Entre puntas se observa una
caída del gasto del 14%, cercano a los 2 mil millones de pesos a precios 2023.
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Gráfico 12. Ejecución de las actividades Asistencia Alimentaria a Inicial y Asistencia Alimentaria
a Primaria del Programa de Asistencia Alimentaria del Ministerio de Educación de la Ciudad. En
millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

En el caso de la Asistencia Alimentaria a escuelas especiales se observa una relativa
homogeneidad entre 2016 y 2020, con la salvedad de una caída en el año 2018. En 2021 casi se
duplica la ejecución, para recortar parcialmente en 2022. Entre puntas el incremento representó
unos mil millones de pesos a precios de 2023, o un 100% de incremento.

La Asistencia Alimentaria a escuelas medias tuvo un recorrido de relativa estabilidad entre 2016
y 2019, cae fuertemente en 2020, para luego comenzar una dinámica de crecimiento en 2021 y
2022. Dado que el valor de 2022 es el más alto, el resultado entre puntas es de más de 2 mil
millones de incremento de la ejecución, lo que implica cerca del 130% de aumento respecto a
2016.
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Gráfico 13. Ejecución de las actividades Asistencia Alimentaria a Especial y Asistencia
Alimentaria a Media del Programa de Asistencia Alimentaria del Ministerio de Educación de la
Ciudad. En millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

La Dirección General de Educación Superior funcionó con ese nombre hasta el año 2019. A
partir de 2020 pasó a denominarse Dirección General Escuelas Normales Superiores y
Artísticas que funcionó bajo la órbita de la Subsecretaría de Coordinación Pedagógica y
Equidad Educativa.7 Sin embargo, en el año 2022 dicha Dirección General no tuvo ninguna
ejecución presupuestaria.

En esta Dirección General de Educación Superior se encontraban las Escuelas Normales
Superiores, Institutos de Enseñanza Superior, Institutos Superiores de Profesorado y Escuelas
Superiores de Educación Artística; gran parte de las cuales fueron transferidas a la Universidad
de la Ciudad - UniCABA - a pesar de la oposición de la comunidad educativa8.

Sin embargo, al analizar los montos ejecutados en términos reales -es decir, descontado el
efecto de la inflación- en ambas reparticiones, se observa que la caída de la ejecución en la DG

8

https://www.tiempoar.com.ar/informacion-general/la-unicaba-avanza-en-silencio-y-crece-la-incertidumbre
-por-el-futuro-de-los-profesorados/

7 A los fines de la construcción de la serie se imputó la ejecución de la DG Escuelas Normales Superiores
y Artísticas en la DG de Educación Superior para los años 2020 y 2021.
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de Educación Superior no llega a ser compensado por el incremento de las partidas de la
UniCABA.

A precios constantes de 2023, la DG de Educación Superior sufre un recorte de 7.200 millones
de pesos entre 2016 y 2021. Mientras tanto, la UniCABA suma sólo 1.600 millones de pesos. Es
decir, en la Educación Superior de la Ciudad, en términos netos, se observa una reducción de la
ejecución presupuestaria del orden de 5.500 millones de pesos a precios de hoy.

Gráfico 14. Ejecución de la DG de Educación Superior y UniCABA del Ministerio de Educación de
la Ciudad. En millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Siguiendo con el análisis de la ejecución en la formación docente, y respecto al Programa de
Formación Docente, se observa una dinámica relativamente estable en su ejecución en el
período bajo análisis. El gasto se incrementa en 2018, luego se da una baja paulatina en todos
los años hasta 2021, y en 2022 se recorta parcialmente. Entre puntas se observa un muy leve
incremento del 3%, lo que implica cerca de 600 millones de pesos a precios de 2023.
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Gráfico 15. Ejecución de la actividad presupuestaria Formación Docente del Ministerio de
Educación de la Ciudad. En millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Analicemos la evolución del gasto del Programa de Educación de Gestión Privada, dependiente
de la Dirección General Educación de Gestión Privada9. Esta DG se encarga de coordinar el
subsistema privado de Educación, como así también de controlar la ejecución del gasto
provenientes de fuentes públicas, y que reciben los institutos de gestión privada. Pero
posiblemente lo más importante es que dentro de este programa se engloban las
transferencias (asistencias) a las instituciones privadas.

En este caso, se observa una tendencia decreciente de la ejecución presupuestaria
prácticamente en todos los ejercicios analizados. Entre puntas el ajuste es cercano al 13%, lo
que implica cerca de 10 mil millones de pesos a precios de 2023.

9 https://buenosaires.gob.ar/ministerio-de-educacion/direccion-general-educacion-gestion-privada
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Gráfico 16. Ejecución del Programa Gestión Privada del Ministerio de Educación de la Ciudad.
En millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Analizando de manera desagregada las asistencias a las instituciones privadas que, como se
mencionó, están dentro del Programa Educación de Gestión Privada, nos encontramos con
reducciones en las asistencias a Inicial y Primaria, con una caída del 8% aproximado en ambas
partidas.

En el caso de las asistencias a las instituciones educativas Medias, la caída es sumamente
significativa. Entre 2016 y 2021 cae en todos los años, lo que redunda en un ajuste cercano al
23% de la ejecución. Ello implica una caída cercana a los 7 mil millones de pesos a precios
2023 en las transferencias.
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Gráfico 17. Ejecución de las actividades Asistencia Financiera a Inicial, Asistencia Financiera a
Primaria; y Asistencia Financiera a Media del Programa Educación de Gestión Privada del
Ministerio de Educación de la Ciudad. En miles de millones de pesos constantes del año 2023.
Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

A continuación se analizará la evolución de la masa salarial del personal del Ministerio de
Educación ya que se considera que es una variable con una fuerte correlación positiva con la
prestación. Efectivamente, resulta complicado imaginar un escenario donde se logre una
mejora en la calidad de la educación brindada, así como un incremento en la matrícula, con un
congelamiento o reducción de la planta de personal. Esto es así ya que, en esta Jurisdicción, el
personal opera como un sustento de las prestaciones realizadas. En ese sentido puede
afirmarse que existe una relación positiva entre ambas variables: para aumentar la cantidad de
estudiantes y mejorar la calidad educativa, es necesario incrementar la cantidad de personal.

Del análisis de la masa salarial (que exceptúa al personal jerárquico o funcionarios) se
desprende una paulatina reducción del mismo. Este persistente ajuste de la masa salarial se da
en todos los años bajo análisis salvo en 2022. Lo cual implica una caída del 10% en el gasto
salarial educativo en tan sólo siete años. En términos reales, es un ajuste de casi 30 mil
millones de pesos a precios de 2023.
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Al desagregar la masa salarial entre las plantas Permanente y Transitoria, se observa que la
masa salarial de la Planta Permanente se reduce en todos los años salvo en 2020 y 2022. Entre
2016 y 2022, la caída es del 11%, lo que implica nada menos que 25 mil millones de pesos a
precios constantes de 2023.

En el caso de la Planta Transitoria se observa una trayectoria similar, de reducción en casi todos
los años salvo en 2019, cuando se mantiene constante respecto al año anterior, y 2022. En este
caso, el ajuste en la masa salarial es del 7%, lo que implica un recorte en términos reales de 5
mil millones de pesos a precios de 2023.

Gráfico 18. Ejecución salarial del personal de planta del Ministerio de Educación de la Ciudad10.
En millones de pesos constantes del año 2023. Años 2016 a 2022.

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

10 Para la construcción de esta serie se utilizó el Inciso 1 del Ministerio de Educación, exceptuando al
personal “Gabinete de Autoridades Superiores” y “Contratos por tiempo determinado”.
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Conclusiones

Del análisis realizado puede afirmarse que la inversión en Educación por parte del Gobierno de
la Ciudad no ha sido prioritaria. Al analizar el gasto en la función Educación, se observa una
caída cercana a los 40 mil millones de pesos a precios de 2023. También cae 2 puntos
porcentuales la proporción del gasto en educación dentro del gasto total, pasando del 19,7% al
17,7%

Al analizar la ejecución específica del Ministerio de Educación, se observa una caída de casi
60 mil millones de pesos entre 2016 y 2021, una caída cercana al 13% de la ejecución. Luego,
en 2022, se revierte parcialmente. Aún así, analizado entre puntas el Ministerio sufre un recorte
cercano a los 35 mil millones de pesos a precios de 2023.

Estas caídas en la ejecución contrastan con la subejecución de las partidas vigentes. En la
mayoría de los años la ejecución se encontró cerca de los 5.000 millones de pesos. Sin
embargo, sobresale el año 2020 en el cual se dejaron sin ejecutar más de 15.000 millones de
pesos a precios de 2023. Sumando la masa de recursos no ejecutados durante todos los años
analizados, se superan los 38.000 millones de pesos a precios de 2023.

Los programas vinculados a la educación pública sufrieron un ajuste en casi todas sus
actividades (escuela inicial e infantiles, y educación especial). Lo mismo en el caso de
educación pública para adultos (educación primaria y secundaria y el programa adultos 2000).

La inversión en mantenimiento, vinculado al Programa de Infraestructura Escolar, sufrió un
recorte de más del 50% entre su pico en 2018 y la ejecución de 2022. Ello implica una caída
cercana a los 9 mil millones de pesos, en un contexto de deterioro de las condiciones edilicias
de las escuelas públicas de la Ciudad.

Respecto a la educación superior, se observan importantes reducciones en las partidas de la
Dirección General de Educación Superior, que no llegan a ser compensadas por el incremento
de la ejecución de la UniCABA. Así, las instituciones de educación superior reciben 7 mil
millones de pesos menos que en el inicio de la serie.

Respecto a la inversión en personal, se observa una disminución de la masa salarial
correspondiente al Ministerio de Educación, tanto en personal permanente como transitorio.
En términos agregados, la caída es del 10%, cercano a los 20 mil millones de pesos a precios de
2023.
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Anexo Metodológico

Índice Deflactor

Para quitar el efecto de la nominalidad de los precios corrientes y evaluar su evolución real, se
construyó un índice deflactor utilizando el promedio anual de la variación interanual de la
inflación publicada por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (IPCBA). En el caso del año
2023, se utilizó el promedio de la variación interanual de dicho índice para los primeros cinco
meses del año; es decir, de enero a mayo.

Cuadro 1. Ejecución presupuestaria de actividades del Ministerio de Educación de la Ciudad de
Buenos Aires. En millones de pesos corrientes. Años 2016 a 2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ADULTOS 2000 78.509.801 110.924.260 98.185.926 143.576.560 192.520.621 248.650.176 439.967.823

EDUCACIÓN PRIMARIA 222.568.004 241.053.146 313.941.207 457.491.690 606.653.623 778.915.255 1.364.303.557

EDUCACIÓN MEDIA 84.545.906 19.225.906 375.867.825 559.375.780 724.101.006 949.929.850 1.634.404.939

BACHILLERATOS
POPULARES 601 0 45.437.160 67.540.406 89.727.650 116.062.872 204.932.999

EDUCACIÓN EN CONTEXTOS
DE ENCIERRO 21.936.804 27.828.181 43.222.896 62.543.785 85.206.974 112.386.958 206.725.115

ESCUELAS ESPECIALES 956.083.104 1.208.305.269 1.510.530.668 2.227.688.541 3.040.805.195 4.097.268.095 7.165.514.629

ESCUELAS INFANTILES 803.637.827 910.488.561 1.118.153.722 1.638.572.871 2.072.090.319 2.866.078.445 5.091.001.463

JARDINES INTEGRALES,
NUCLEADOS Y COMUNES 1.264.830.602 1.628.295.595 2.167.819.313 3.269.887.484 4.487.755.128 6.130.408.129 10.770.467.499

JORNADA SIMPLE 2.134.103.821 2.697.409.805 3.145.106.595 4.574.554.773 6.050.111.352 8.129.218.968 13.878.911.795

JORNADA COMPLETA 2.916.259.198 3.800.036.222 4.930.990.198 7.222.821.520 7.639.539.508 10.588.259.995 18.204.914.846

INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR 512.924.708 1.226.551.923 1.639.488.158 1.701.635.629 816.744.730 1.152.652.761 3.926.311.486

ADECUACIÓN INTEGRAL DE
EDIFICIOS ESCOLARES 764.527.835 1.021.330.643 1.379.557.689 1.990.326.484 2.208.726.921 3.554.311.408 5.847.759.766

ASISTENCIA ALIMENTARIA A
INICIAL 353.651.836 469.080.551 739.168.782 1.555.319.122 3.461.328.806 4.274.161.586 5.385.132.591

ASISTENCIA ALIMENTARIA A
PRIMARIA 923.852.006 1.242.522.379 1.877.784.380 2.050.805.571 2.331.870.898 3.232.082.350 6.831.079.463

ASISTENCIA ALIMENTARIA A
ESPECIAL 57.824.110 76.529.308 63.022.150 194.857.266 245.309.554 622.036.601 1.006.659.341

ASISTENCIA ALIMENTARIA A
MEDIA 111.486.311 130.816.068 197.465.458 361.038.157 282.533.968 928.588.946 2.206.339.327

ASISTENCIA ALIMENTARIA Y
ACCIÓN COMUNITARIA 1.625.100.940 2.215.973.764 3.069.695.779 4.761.863.902 7.373.361.047 11.659.098.415 23.707.349.733

DIR. GRAL EDUCACION DE
GESTION PRIVADA 4.595.984.340 5.879.112.981 7.563.809.489 11.173.273.055 14.708.476.550 20.174.506.871 34.364.510.656

ASISTENCIA FINANCIERA A 719.991.743 931.142.282 1.188.243.116 1.723.256.396 2.307.293.116 3.122.500.433 5.662.026.845
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INICIAL

ASISTENCIA FINANCIERA A
PRIMARIA 1.479.500.274 1.862.267.077 2.398.905.884 3.666.681.953 5.067.906.147 7.448.997.437 11.593.686.679

ASISTENCIA FINANCIERA A
MEDIA 1.727.692.304 2.220.224.973 2.859.471.136 4.154.484.459 5.195.999.668 6.762.664.576 12.287.088.255

FORMACIÓN DOCENTE 1.076.845.724 1.376.756.095 2.102.846.616 3.048.284.054 4.106.318.364 5.436.622.114 9.554.029.088

DIRECCIÓN GENERAL DE
EDUCACIÓN SUPERIOR 1.922.846.171 2.547.257.786 3.002.521.190 4.315.614.002 5.775.059.678 7.672.125.245 0

UniCABA - - - - 45.769.451 139.571.380 456.154.953

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Cuadro 2. Ejecución presupuestaria de la Ciudad de Buenos Aires por Jurisdicción. En millones
de pesos corrientes. Años 2016 a 2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Auditoría General De La Ciudad De

Buenos Aires
543 691 862 1.201 1.585 2.072 3.511

Consejo De La Magistratura 2.569 3.753 4.643 7.577 10.565 16.354 30.973

Defensoria Del Pueblo 756 945 1.241 1.786 2.375 3.279 5.725

Jefatura De Gabinete De Ministros 4.653 10.086 16.636 25.462 42.899 68.246 120.688

Jefatura De Gobierno 2.947 4.541 6.123 8.792 11.064 18.726 36.805
Legislatura De La Ciudad De Buenos

Aires
2.115 2.667 2.699 4.499 5.821 8.076 15.109

Min. Desarrollo Económico y
Productivo

- 17.784 17.632 29.629 3.478 6.840 16.675

Min. de Modernización, Innovación
y Tecnología

1.687 2.940 5.196 - - - -

Ministerio De Cultura 3.319 4.300 5.375 7.606 7.987 12.032 23.725
Ministerio De Desarrollo Humano Y

Hábitat
6.571 9.231 11.330 17.182 35.069 44.684 72.862

Ministerio De Desarrollo Urbano Y
Transporte

13.241 - - - - - -

Ministerio De Educación 28.325 36.900 46.952 69.722 89.351 125.631 225.325
Ministerio De Espacio Público E

Higiene Urbana
18.625 26.694 32.706 47.079 55.740 80.366 146.828

Ministerio De Gobierno 437 566 910 1.362 1.106 1.676 3.181

Ministerio De Hacienda Y Finanzas 3.146 3.944 4.898 8.062 8.593 12.648 20.443

Ministerio De Justicia Y Seguridad 21.427 28.059 34.185 50.129 66.657 90.789 156.484

Ministerio De Salud 24.670 31.379 39.402 57.108 85.292 132.801 208.236

Ministerio Publico 2.691 3.854 3.982 8.216 12.125 18.224 34.580

Obligaciones A Cargo Del Tesoro 658 780 1.472 3.977 3.925 14.274 26.591

Procuración General De La Ciudad 603 794 857 1.164 1.395 2.027 3.808

Servicio De La Deuda Pública 4.871 6.844 14.334 33.456 51.875 91.141 116.359

Sindicatura General De La Ciudad De 111 144 177 246 319 428 722

26



Buenos Aires
Tribunal Superior De Justicia 235 324 406 628 976 1.453 2.608

Total 144.201 197.217 252.018 384.880 498.197 751.767 1.271.238

Variación Interanual -% 36,77% 27,79% 52,72% 29,44% 50,90% 69,10%

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas y DGEyC GCBA.

Cuadro 3. Ejecución presupuestaria de la Ciudad de Buenos Aires por Jurisdicción. En
porcentaje del total del presupuesto. Años 2016 a 2022.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Auditoría General De La Ciudad De

Buenos Aires
0,38% 0,35% 0,34% 0,31% 0,32% 0,28% 0,29%

Consejo De La Magistratura 1,78% 1,90% 1,84% 1,98% 2,12% 2,18% 2,59%
Defensoría Del Pueblo 0,52% 0,48% 0,49% 0,47% 0,48% 0,44% 0,48%

Jefatura De Gabinete De Ministros 3,23% 5,11% 6,60% 6,64% 8,61% 9,08% 10,10%
Jefatura De Gobierno 2,04% 2,30% 2,43% 2,29% 2,22% 2,49% 3,08%

Legislatura De La Ciudad De
Buenos Aires

1,47% 1,35% 1,07% 0,81% 1,17% 1,07% 1,26%

Min. Desarrollo Económico y
Productivo

- - - - 0,70% 0,91% 1,40%

Min. de Modernización, Innovación
y Tecnología

1,17% 1,49% 2,06% - - - -

Ministerio De Cultura 2,30% 2,18% 2,13% 1,98% 1,60% 1,60% 1,98%
Ministerio De Desarrollo Humano Y

Hábitat
4,56% 4,68% 4,50% 4,48% 7,04% 5,94% 6,10%

Ministerio De Desarrollo Urbano Y
Transporte

9,18% 9,02% 7,00% 7,73% - - -

Ministerio De Educación 19,64% 18,71% 18,63% 18,18% 17,93% 16,71% 18,85%
Ministerio De Espacio Público E

Higiene Urbana
12,92% 13,54% 12,98% 12,28% 11,19% 10,69% 12,28%

Ministerio De Gobierno 0,30% 0,29% 0,36% 0,36% 0,22% 0,22% 0,27%
Ministerio De Hacienda Y Finanzas 2,18% 2,00% 1,94% 2,10% 1,72% 1,68% 1,71%
Ministerio De Justicia Y Seguridad 14,86% 14,23% 13,56% 13,07% 13,38% 12,08% 13,09%

Ministerio De Salud 17,11% 15,91% 15,63% 14,89% 17,12% 17,67% 17,42%
Ministerio Público 1,87% 1,95% 1,58% 2,14% 2,43% 2,42% 2,89%

Obligaciones A Cargo Del Tesoro 0,46% 0,40% 0,58% 1,04% 0,79% 1,90% 0,68%
Procuración General De La Ciudad 0,42% 0,40% 0,34% 0,30% 0,28% 0,27% 0,32%

Servicio De La Deuda Pública 3,38% 3,47% 5,69% 8,72% 10,41% 12,12% 4,93%
Sindicatura General De La Ciudad 0,08% 0,07% 0,07% 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%
Tribunal Superior De Justicia 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,20% 0,19% 0,22%

Total 100,01% 100,00% 99,99% 99,99% 99,99% 100,00% 100,00%

Fuente: elaboración CEPA en base a Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA.
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